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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind stabilirea unor forme de
sprijin pentru unitdtile de cult cu venituri mici sau fara venituri, ai
micilor comunitdti de enoriasi in dispersare apartindnd unitdtilor de cult
oficial recunoscute din tara.

I. Principalele reglementari

Prin prezenta initiativa legislativda se propune crearea cadrului
juridic necesar in vederea acordarii de sprijin financiar ,, pentru micile
comunitdti de enoriagi in dispersare, apartindnd unitdtilor de cult oficial
recunoscute din tard, cu venituri mici sau fdrd venituri”.

Potrivit propunerii legislative, formele de sprijin se referd, in
principal, la:

- suplimentarea numadrului de posturi pentru personalul clerical si
neclerical;



- acordarea de contributii financiare pentru completarea drepturilor
salariale neacoperite din fondurile proprii.

II. Observatii si propuneri

1. Potrivit art. 12 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, la
elaborarea propunerii legislative nu s-au avut in vedere prevederile
actelor normative de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 24/2000,
in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri
in doud sau mai multe acte normative, reglementarile din aceleasi materii
dispersate in legislatia in vigoare fiind supuse procesului de unificare in
reglementari tematice.

Astfel, in prezent, potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.
82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru
unitdtile de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romdnia
aprobatd prin Legea nr. 125/2002, personalul neclerical al cultelor
religioase oficial recunoscute beneficiaza, la cerere, de o contributie la
nivelul salariului minim pe economie. Conform reglementarilor in
vigoare, in prezent aceasta contributie este asiguratda pentru un numar de
17.601 posturi neclericale. Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2004
nr. 507/2003, numarul posturilor neclericale a fost suplimentat cu 100, de
care au beneficiat mai ales cultele cu credinciosi de etnie maghiara.

2. In ce priveste sprijinul salarial acordat personalului clerical,
prevederile Legii nr. 142/1999 privind sprijinul statutului pentru
salarizarea clerului, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, stabilesc
modul in care personalul clerical beneficiaza de contributii de la bugetul
de stat.

Potrivit alin. (3) al art. 1 din actul normativ mentionat ,, numdrul
posturilor personalului clerical pentru care statul sprijind salarizarea
prin alocarea unui fond de la bugetul de stat, pentru fiecare cult religios,
se aprobd anual de cdtre Ministerul Culturii si Cultelor, pe baza
propunerilor conducerii cultelor religioase recunoscute, tindnd seama
de numarul de adepti ai fiecdrui cult, precum gi de fondul alocat in acest
scop”.



in aplicarea dispozitiilor constitutionale ale art. 29 alin. (5)
referitoare la dreptul cultelor religioase de a beneficia de sprijin din
partea statului, prin Legea nr. 142/1999 au fost instituite reglementari
privind salarizarea clerului de la bugetul de stat, la cererea cultelor
religioase recunoscute, potrivit legii. In prezent, sprijinul financiar al
statului pentru unitdtile de cult se acorda in mod unitar si echilibrat, atat
pentru personalul clerical, cat si pentru personalul neclerical angajat al
unitafilor de cult ce apartin cultelor religioase recunoscute din Romania,
inclusiv cele cu venituri mici sau fara venituri.

3. In ce priveste suplimentarea numarului de posturi pentru
personalul de cult care beneficiazd de sprijinul financiar al statului,
legislatia in vigoare contine reglementdrile necesare.

Astfel, potrivit art. 2 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001
,aprobarea suplimentdarii numdrului de posturi pentru personalul
neclerical angajat in unitdtile ce apartin cultelor religioase recunoscute
din Romdnia, al cdrui sprijin financiar se asigurd potrivit prevederilor
alin. (1) lit. a), se face de cdtre autoritdtile administratiei publice locale,
tindndu-se seama de numadrul de adepti al fiecarui cult religios, si se
comunicd Ministerului Culturii si Cultelor”.

Numadrul posturilor pentru personalul clerical si neclerical ce
urmeaza a fi sprijinite salarial nu poate fi stabilit decat prin lege, pentru a
se putea determina influentele financiare necesare, inclusiv pentru
elaborarea figei financiare ce trebuie sa insoteasca proiectul in cauza.

4. In Nomenclatorul privind clasificarea ocupatiilor din Romania nu
existd denumirea de asistent pastoral.

5. In ce priveste sintagma , comunitdti mici de enoriasi In
dispersare”, aceasta nu reflectd impartirea administrativ - teritoriald a
unitatilor de cult.

6. In Expunerea de motive nu se indica sursa din care respectivele
cheltuieli bugetare urmeaza a fi suportate. Or, potrivit art. 138 alin. (5)
din Constitutia Romaniei ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.”

De asemenea, propunerea legislativdi nu contine elementele
concrete care sa permitd evidentierea influentelor financiare, pentru a
putea fi elaborata fisa financiard, potrivit art. 15 din Legea nr. 500/2002.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



